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4.10 - PROGRAMA DE ORDENAMENTO FIiSICO-TERRITORIAL

4.10.1 - Introducéao

A implantacdo da Estrada Parque Visconde de Maua, nos seus dois segmentos,
respectivamente o trecho da RJ 163 - entre as localidades da Capelinha e Visconde de
Maua - e o trecho da RJ 151 - entre as localidades de Visconde de Maua e Maromba, se
inscreve totalmente dentro das areas da APA da Mantiqueira.

Atravessa no seu curso os territorios municipais de Resende e lItatiaia, no estado do Rio
de Janeiro e, neste contexto, as Vilas de Visconde de Maua (Resende), Maringa e
Maromba (Itatiaia). Estes pequenos nicleos urbanos, dispostos ao longo do rio Preto,
possuem entre si caracteristicas que os distinguem entre si, resultados dos sitios onde se
implantam naturezas geomorfologicas, dinamicas diferenciadas e regime de propriedade
de suas terras, que lhes conferem historias proprias.

No seu conjunto, o Vale do Rio Preto no seu trecho montante, vem mantendo uma
trajetéria comum, expandindo e intensificando a sua ocupacao nas Ultimas trés décadas,
de forma desordenada e rapida. No aspecto regional, as areas rurais sao objeto de
ocupacOes extensivas, de baixa densidade tanto no vale principal quanto nos vales
secundarios, transversais. Estes, na sua maioria, sao articulados por contribuintes do Rio
Preto, como no Vale da Grama, no Vale do Pavao, no Vale das Cruzes no Rio de Janeiro, e
no Vale das Flores e Santa Clara em Minas Gerais, para citarmos os mais importantes.
Aqui e ali, surgem indicios iniciais de formacdo urbana, desassociadas dos nucleos
existentes.

Em relacao aos nucleos urbanos ja mencionados, nas suas especificidades de reducao e
incipiéncia, com demografias flutuantes, as funcoes dos lugares tém demonstrado
tendéncia a saturacao, que compromete principalmente a mobilidade dos usuarios, além
dos impactos diferenciados sobre o ambiente. Igualmente merecem atencao, os aspectos
vinculados ao impacto sobre a paisagem, associados principalmente a ocupacao
inadequada das construcdes, com reflexos desdobrados sobre o territorio.

No conjunto regional, a economia do turismo consolida-se sob forte viés ecologico e o
conflito que se estabelecem, entre as dimensdes da protecao do ambiente e a economia
regional, passa a solicitar instrumentos de gestao regional, em um Programa de
Ordenamento Territorial, sob as atuais e seguintes circunstancias gerais;

= A constatacao da perda das condicdes regionais ao ambiente natural e a cultura
local, dimensdes da sustentabilidade, que demandariam atencao institucional
especifica;
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*= A constatacao dos riscos representados da perda da sustentabilidade economica da
regiao - e dos lugares - com os impactos conseqientes no conjunto social;

= A necessidade de se encontrar o ponto de equilibrio adequado ao lugar,
estabelecendo um conjunto de acdes que conduzam ao contexto sustentavel,
relacionando visitabilidade, mobilidade e preservacao dos ambientes.

Os impactos que a Regiao sofre sao relacionados diretamente ao uso e a ocupacao do solo
- ordenamento territorial - que estabelecem sua vulnerabilidade, os aspectos da
demografia, da ocupacao inadequada e da informalidade, na primeira aproximacao. No
aprofundamento das questoes, estes impactos se revelarao na qualidade dos cenarios e
paisagens, valores que fazem da regidao de visconde de Maua um lugar especial e
privilegiado.

Nos objetos do Programa de Ordenamento Territorial se encontram as necessidades de
um conhecimento de ambito regional, relacionando analises de ocupacdo e natureza,
além das funcoes exercidas por cada lugar, tipologias em curso do parcelamento do solo
e da edificacdo, dos niveis existentes de informalidades e irregularidades que
estabelecem base para um diagndstico, uma analise socio/econdmica e ambiental
consistente, e por conseqiiéncia, as propostas relacionadas as politicas a serem adotadas.
Nestas propostas certamente serao abordadas e indicadas as medidas de gestao, legais e
institucionais, estabelecendo estrategicamente os critérios de controle sobre o territorio,
acoes e medidas de sustentabilidades. As proposicoes de carater institucional deverao
conter o somatorio das competéncias da Unido, do Estado e dos municipios, e deverao
contar com a necessaria participacao da sociedade local.

Neste quadro deverao se refletir as questdes fronteiricas entre os Estados fluminense e
mineiro e a auséncia de gestdao efetiva - em ultima analise responsaveis pelo
agravamento das situacoes do territorio regional - embora se multipliquem as instancias
de competéncias, oficiais e oficiosas.

Sobre este quadro resumo das situacdes regionais, e sobre as melhorias de acessibilidades
a regiao através da Estrada Parque é que se estimam conseqiiéncias e que se impdem
reflexdes e providéncias.

Para o desenvolvimento deste Programa de Ordenamento Territorial, foram estabelecidos
trés subprogramas que passam a compor as acoes de planejamento e gestao do territorio,
como se segue; 1 - Plano Estratégico e Sustentado da Regido Visconde de Maua; 2 -
Requalificacdo Ambiental e Urbana das Vilas de visconde de Maua, Maringa e Maromba; 3
- Criacao de novas Unidades de Conservacao, que ampliem as acdes de sustentabilidade,
compondo o seguinte fluxograma:
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PROGRAMA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

!
| |

SUBPROGRAMA 1 SUBPROGRAMA 2 SUEPROGRAMA 3
Plano estratégico e sustentdvel de desenvolvimento Requalificacio ambiental e urbana das Unidades de Conservacao Integrais
da regiao de Visconde de Maua vilas na regiao
Vila de Visconde de Maua - Resende Vila de Maringa - Itatiaia Vila de Maromba - Itatiaia

Cada um dos subprogramas do Programa de Ordenamento Territorial se relaciona entre
si, além de apresentarem interfaces com outros programas e subprogramas, no ambito do
Plano Basico Ambiental da Estrada Parque Visconde de Maua - PBA. Pelo fato da Estrada
Parque Visconde de Maua integrar o Programa de Desenvolvimento do Turismo -
PRODETUR-RJ, relaciona-se e complementa-se programaticamente aos instrumentos,
diretrizes e normativas operacionais definidas no Roteiro Operacional do PRODETUR-RJ -
ROP, do Ministério do Turismo e das condicionantes do Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID.

No contexto do PBA Estrada Parque Visconde de Maua, as interfaces estao vinculadas ao
Programa de Recuperacéo de Areas Degradadas e o Programa de Supressdo de Vegetacdo,
na proporcao em que as suas atividades sejam voltadas para a construcdao do espaco
qualificado, respeitadas escalas diferenciadas e complementares. Possui ainda uma
interface natural com o Programa de Comunicacao Social, uma vez que agrega um
conjunto de intervencoes e critérios de valorizacao dos espacos e, necessariamente

objeto de interacao com o coletivo social.

No ambito do PRODETUR-RJ, Programa de Ordenamento Territorial relaciona-se
particularmente com a Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE PRODETUR, estudos em
curso na Subsecretaria de Projetos de Urbanismo Regional e Metropolitano da Secretaria
de Estado de Obras do Rio de Janeiro, sob a coordenacdo do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal - IBAM, e o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo
Integrado e Sustentavel - PDITS/RJ, elaborado pela Fundacdo Getllio Vargas/2009,
ambos abrangendo a regiao objeto do empreendimento Estrada Parque. Relaciona-se
ainda com os estudos em curso vinculados as Pesquisas Diagnosticas para a Capacitacao e
Qualificacao dos Servicos de Turismo e Programas de Capacitacao da Gestao Publica, que

compoe o quadro de estudos, planos e programas do PRODETUR.
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Os subprogramas que compdem o Programa de Ordenamento Territorial sao definidos, em

linhas gerais, como se segue;

O subprograma Plano Estratégico e Sustentavel de Desenvolvimento de Visconde de
Maua, envolvendo os municipios de Resende e Itatiaia, de carater regional,
trabalhara sobre as questoes de uso e ocupacao do solo, uma vez que as
condicionantes relacionadas a utilizacao do territério serao instrumentos
importantes de controle e sustentabilidade. O subprograma estabelecera,
estrategicamente, o conjunto de instrumentos institucionais e o modelo de gestao,

além das acées complementares ao conhecimento e ao equilibrio regional.

O subprograma de Requalificacao Ambiental e Urbana das vilas visa minimizar os
impactos do atravessamento da estrada parque e integrar sob a mesma intencao de
qualificacdo os espacos urbanos na parcela da Mantiqueira sob influéncia da estrada,
em territério fluminense. Subsidiam estas intencbes a oportunidade de
compatibilizar as funcées de deslocamentos e atividades do nlcleo, atendendo a
necessidade de adequar os crescimentos organicos, qualificando seus espacos. O
subprograma de Requalificacao Ambiental e Urbana das vilas tem como precedente a
implantacao, em curso, do Projeto de Saneamento Ambiental - redes e ETES, nas

Vilas de Visconde de Maua, Maringa e Maromba.

O subprograma Unidades de Conservacao Integral identificara as areas para
implantacdo de novas Unidades de Conservacao na regiao, nos territorios da APA da
Mantiqueira e as suas viabilidades, projetos e instrumentacées legais. O subprograma
tera o seu foco concentrado na ampliacdo da sustentabilidade, na contencao da
antropizacao e no condicionamento da ocupacao humana e na manutencao e
preservacao da paisagem, tem total integracao com os subprogramas anteriores e
complementa-se com o Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas, onde

couber.

4.10.1.1 - Objetivos Gerais do Programa

De forma geral, o objetivo do Programa de Ordenamento Territorial € a construcao de

acOes estratégicas e institucionais, plano e projetos, de carater local/regional,

estabelecendo metas voltadas para a sustentabilidade dos territorios, na Regiao de

Influéncia da Estrada Parque, na parcela constante da Bacia do Rio Preto, no territério

fluminense.

Novembro de 2009



O/ Riode Janeiro FYTEY
‘Plano Basico Ambiental Estrada Parque Visconde de Maua RJ-163 / RJ-151

4.10.1.2 - Objetivos Especificos

= O Programa de Ordenamento Territorial atendera o conjunto regional, a ser
delimitado, nas suas ocupacdes e usos nas areas rurais, nas suas Vilas e situacoes de
ocupacoes potenciais, incluindo os Vales secundarios, tendo como objetivo a
sustentabilidade.

= O Programa de Ordenamento Territorial propora a requalificacdo das areas urbanas e
outras - interpretando as propostas do planejamento estratégico e as analises
precedidas com projetos que celebram na contencao do crescimento. As propostas
considerarao a acessibilidade e a estrutura diaria possivel em cada lugar.

= Estabelecer os parametros de sustentabilidade regional e local, inclusive ponderando

sobre a ocupacao das areas protegidas.

Os Subprogramas documentos deste Programa de Ordenamento Territorial, detalhados,

estao apresentados a seguir:
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